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BAB II 

STUDI PUSTAKA 

 

2.1 Deskripsi Konseptual 

2.1.1. Pengelolaan Zakat Produktif  

a. Pe$nge $rtian Zakat 

Dari se $gi bahasa, kata zakat me $mpu$nyai be $rbagai arti. Yaitu $ al- 

barakatu$ (be $rke$mbang), alnamaa (tu$mbu$h), at-thaharatu$ (ke$su$cian), 

dan ashshalahu$ (ke $baikan). Me $nu$ru $t te$rminologi ilmu$ fiqh Islam, 

zakat be$rarti harta yang wajib dike$lu$arkan dari ke$kayaan orang-orang 

kaya u $ntu$k disampaikan ke$pada me $re $ka yang be$rhak me $ne$rimanya, 

de$ngan atu $ran-atu$ran atau$ syarat-syarat te$rte $ntu$. Syarat-syarat te$rte $ntu$ 

te$rse $bu$t adalah, nisab, hau$l, dan kadarkadarnya. 

Zakat di dalam Al-Qu$r‟an dan Hadits te$rkadang dise $bu$t 

de$ngan shadaqah, se$bagaimana firman Allah SWT pada su$rat At-

Tau$bah : 103. 

يْهِمْ بهِاَ وَصَلِّ عَليَْهِمْْۗ انَِّ صَلٰىتكََ سَكَه  خُذْ مِهْ امَْىَالهِِمْ صَدَقةًَ تطُهَِّزُهمُْ  وَتزَُكِّ  

ُ سَمِيْع  عَليِْم  
١۝لَّهمُْْۗ وَاّللّٰ  

Artinya: “Ambillah zakat dari se$bagian harta me$re $ka, de $ngan zakat 

itu $kamu$ me$mbe $rsihkan dan me$nsu$cikan me $re$ka dan me$ndoalah u$ntu$k 

me $re$ka. Se $su$nggu$hnya doa kamu$ itu$ (me $njadi) ke $te$nte$raman jiwa bag
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me $re$ka. dan Allah Maha me $nde$ngar lagi Maha me $nge$tahu$i. (QS. At-Tau$bah: 

103). 

Be $rdasarkan pe $nge $rtian se$cara istilah te $rse $bu$t, me$skipu$n para u $lama 

me$nge $mu$kakan de $ngan re $daksi yang agak be $rbe$da antara satu $ de$ngan 

yang lainnya, akan te $tapi pada prinsipnya sama. Jadi zakat adalah bagian 

dari harta de $ngan pe $rsyaratan te $rte$ntu$, yang Allah SWT me$wajibkan 

ke$pada pe $miliknya, u $ntu$k dise$rahkan ke $pada pihak yang be $rhak 

me$ne $rimanya, de $ngan pe $rsyaratan te $rte$ntu$ pu$la.  

Pe$nge $rtian zakat me $nu$ru$t bahasa dan istilah me $mpu$nyai hu $bu$ngan 

yang e $rat se $kali, yaitu $ bahwa se $tiap harta yang dike$lu$arkan zakatnya akan 

me$njadi be $rkah, tu$mbu$h, be$rke $mbang, be $rtambah, su$ci, dan baik. 

Se$dangkan me $nu$ru$t ke $te$ntu$an u $mu$m Pasal 1 Ayat 2 U $ndang-

U$ndang Re $pu$blik Indone$sia Nomor 23 Tahu $n 2011 te $ntang Pe $nge $lolaan 

Zakat, yang dimaksu $d de$ngan zakat adalah harta yang wajib dike $lu$arkan 

ole$h se$orang mu $slim atau$ badan u $saha u $ntu$k dibe$rikan ke $pada yang 

be$rhak me $ne $rimanya se $su$ai de $ngan syari‟at Islam. 

b. Zakat Produ $ktif 

Me$nu$ru $t (Dau$lay e $t al., 2022) zakat produ$ktif adalah zakat yang 

disalu$rkan ke $pada Mu $stahik u $ntu$k dike $lola dan dike$mbangkan me $lalu$i 

pe$rilaku $-pe$rilaku $ bisnis di mana harta te $rse $bu$t dimanfaatkan se $bagai 

modal u$ntu$k me$ningkatkan taraf e $konomi Mu$stahik. Zakat produ $ktif 

digu $nakan se $bagai u $paya me $ningkatkan ke $se$jahte $raan Mu$stahik u$ntu$k 
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jangka waktu $ yang panjang. Zakat Produ $ktif dapat diartikan se $bagai 

pe$ndayagu $naan zakat se $cara produ $ktif. Se$hingga nantinya, dana atau $ harta 

zakat yang te $rku$mpu$l akan digu $nakan u$ntu$k hal-hal produ $ktif, se$pe $rti 

dike$mbangkan dan digu$nakan se $bagai modal Mu$stahik zakat u$ntu$k 

me$nciptakan se $bu$ah u$saha baru $. Se$hingga nantinya Mu $stahik zakat 

te$rse $bu $t dapat me$me$nu$hi ke$hidu$pan me$re $ka se $cara te $ru$s-me$ne$ru $s yang 

nantinya akan be $rmu $ara pada be $ru$bahnya statu$s Mu$stahik zakat itu $ 

me$njadi mu$zakky zakat. 

c. Hu$ku$m Zakat 

1. Hu $ku$m Zakat Dalam Al-Qu $ran 

Dalam Al-Qu$r‟an te $rdapat banyak ayat yang me $nje$laskan te$ntang 

ke$wajiban be $rzakat, antara lain: Kata zakat dalam banyak de $finisi 

dise$bu$tkan 30 kali dalam Al-Qu$r‟an, du $a pu$lu$h tu$ju$h diantaranya 

dise$bu$tkan be $rsama dalam satu$ ayat be $rsama salat atau$ Allah me $nye $bu$tkan 

ke$wajiban me $ndirikan shalat be $riringan de $ngan ke $wajiban me$nu$naikan 

zakat. 

كِعِيْهَ  كٰىةَ وَارْكَعُىْا مَعَ الزّٰ لٰىةَ وَاٰتىُا الزَّ  وَاقَيِْمُىا الصَّ

”Dan dirikanlah salat, tu$naikanlah zakat dan ru $ku$klah be $rsama 

orangorang yang ru$ku $k.” 

2. Hu $ku$m Zakat Dalam Hadist 

Dalam se $bu$ah hadis dije$laskan bahwa ke $tika Nabi SAW ditanya te $ntang 

apakah itu$ Islam, Nabi me$njawab bahwa Islam itu$ dite$gakkan pada lima 

pilar u $tama, se $bagaimana bu $nyi hadis be $riku$t ini: ”Ke $tika Nabi SAW 
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ditanya apakah itu $ Islam? Nabi me$njawab: Islam adalah me $ngikrarkan 

bahwa tidak ada Tu $han se$lain Allah dan Mu $hammad adalah Rasu $lNya, 

me$ndirikan salat, me $mbayar zakat, be $rpu $asa pada bu$lan Ramadhan dan 

naik haji bagi yang mampu$ me$laksanakannya. (Hadis Mu $ttafaq ‟alaih). 

3. Dalam Hu $ku$m Nasional 

Pe$nu$naian zakat bagi u$mat Islam Indone $sia te$lah lama 

dilaksanakan se $bagai dorongan pe $ngalaman dan pe $nye $mpu$rnaan ajaran 

agamanya, walau $pu$n pe$laksanaan dan pe $mbe$rdayaannya masih be $rsifat 

tradisional, akan te $tapi lambat lau$n dalam pe$rke $mbangannya mu $lai 

disadari bahwa ju $mlah u$mat Islam mayoritas se $be$narnya zakat me $ru $pakan 

su$mbe$r dana pote $nsial namu$n be $lu$m dimanfaatkan dan dike $lola se $cara 

baik, te$rpadu $ dan optimal dalam rangka me $ningkatkan ke$se$jahte $raan u $mat. 

Kare $na itu$, dalam prose$s pe $rjalanan se $jarah, maka pada tanggal 23 

Se$pte$mbe$r 1999 Bangsa Indone $sia te$lah me$miliki hu$ku$m be$ru$pa U$ndang-

U$ndang Nomor 38 Tahu$n 1999 te $ntang Pe$nge $lolaan Zakat, yang 

pe$laksanaan dan pe$doman te$knis diatu$r dalam Ke$pu$tu$san Me$nte$ri Agama 

Nomor 581 Tahu$n 1999 yang te $lah dise$mpu$rnakan de $ngan ke $pu$tu$san 

Me$nte$ri Agama No. 373 tahu$n 2003 dan Ke $pu$tu$san Dire $ktu$r Je$nde$ral 

Bimbingan Masyarakat Nomor D-29 Tahu $n 2000. Dalam 

Pe$rke $mbangannya U $ndangU $ndang Zakat dise$mpu$rnakan lagi yaitu$ 

U$ndang-U$ndang Nomor 23 Tahu $n 2011 te$ntang Pe$nge $lolaan Zakat. 

  De $ngan dike $lu$arkannya pe$ratu $ran pe $ru$ndang-u $ndangan te $ntang 

pe$nge $lolaan zakat te $rse$bu$t se$langkah le $bih maju $ Bangsa Indone $sia u $ntu$k 
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me$ningkatkan ke $sadaran masyarakat dalam pe$nu$naian dan pe $layanan 

ibadah zakat khu $su$snya bagi u $mat Islam, kare $na zakat se$bagai ru $ku$n Islam 

me$ru$pakan ke $wajiban se$tiap mu$slim yang mampu$ u$ntu$k me$mbayarnya 

dan dipe $ru$ntu$kkan bagi me$re $ka yang be $rhak me$ne $rimanya. De $ngan 

pe$nge $lolaan yang baik (profe $sional, amanah, transparan dan be $rtanggu $ng 

jawab) maka zakat me$ru $pakan su$mbe$r dana pote$nsial yang dapat 

dimanfaatkan u $ntu$k me$maju$kan bagi ke $se$jahte $raan masyarakat te $ru $tama 

pe$nge $ntasan ke $miskinan dan pe $mbe$rantasan ke $se$njangan sosial (Iqbal, 

2019). 

d. Ashnaf yang Be $rhak Me $ne$rima Zakat 

Me$nu$ru $t (Fau $zi, 2023) Mu$stahik me$ru$pakan ge $lar bagi me $rka yang 

be$rhak me $ndapatkan Zakat. Me$nu$ru $t situ$s Badan Amir Zakat Nasional 

(Baznas), orang yang pantas me$ne $rima zakat ialah:  

1. Fakir me $ru$pakan orang yang tidak me $me$nu$hi ke$bu$tu$han dasarnya 

kare $na hampir tidak me $miliki apa-apa.  

2. Orang yang miskin me$miliki harta, te$tapi tidak cu$ku$p u$ntu$k 

me$me$nu$hi ke $bu$tu$han dasarnya.  

3. Zakat diku$mpu$lkan dan didistribu$sikan ole $h Amil.  

4. Mu$allaf Orang yang baru $ saja masu $k Islam.  

5. Riqab me$ru$pakan bu $dak yang me $mpu$nyai ke $inginan di me$rde $ka kan.  

6. Gharim be $rhu$tang pada dirinya se $ndiri u$ntu$k me$njaga raga dan 

izzahnya.  
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7. Fisabillah me$ru $pak u$saha me$ne $gak kan agama Allah me$lalu$i adah, 

jihad, dan cara lainnya.  

8. Ibnu $ Sabil adalah orang yang taat ke $pada Allah tapi ke$habisan u $ang. 

Dalam U$U $D Nomor 38 Tahu $n 1999 te$ntang Zakat Pe$ngu $ru$s Pasal 1 

Mu$stahik adalah orang yang be $rhak me $ne$rima zakat. Fu$qaha 

me$ne $tapkan lima ke $adaan be $riku$t u$ntu$k se $se$orang yang me $me$nu$hi 

syarat u $ntu$k me$ndapatkan zakat: (hasyim, 2021). 

1. Ke $bu$tu$han atau $ ke $bu$tu$han yang te $rabaikan  

2. Ke $miskinan adalah apa yang te$rjadi pada individu$ yang 

me$mbu$tu$hkan atau $ be $nar-be$nar me $mbu$tu$hkan. Ke $bu$tu$han adalah 

ke$adaan khas dari se $mu $a zakat dan kontribu$si yang dipe $rlu$kan. 

De $ngan cara ini zakat dan pe $rse$mbahan tidak bole$h dibe $rikan ke $pada 

orang kaya.  

3. Pe$ne$rima zakat haru $s be $ragama Islam  

Orang-orang yang me $minta zakat haru$s be$ragama Islam, ke $cu$ali 

orang-orang yang baru $ saja be $ralih se $pe $nu$hnya ke$ Islam. Me $nu$ru$t 

mazhab Maliki dan Hambali, zakat tidak dapat dibe$rikan ke $pada 

orang kafir dalam ke $adaan apapu $n. Abu $ Hanifah dan Mu$hammad 

me$nganggap hal ini lu $mayan me $ngingat u $ngkapan Allah SWT dalam 

pasal Al-Baqarah re $fre $in 271 al-Baqarah, yang me$nu$ru$t te$rje $mahan 

bait ini masih sangat wajar. Dalam hal ini, me $nu $ru$t me $re$ka, tidak 

dipe$rbole $hkan me $misahkan antara orang yang me $mbu$tu$hkan de $ngan 

orang lain, ke$cu $ali orang al-harbiy, kare $na jika kita be$rse $de$kah 
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ke$pada me $re $ka, itu$ be$rarti kita me $mbantu$ me$re $ka me$lawan 

kita.(Mahmu$di, 2020) Abu$ Yu $su$f, Zafar, Syafi'i dan ju$mhu$r be $rkata: 

"Kami tidak bole$h me$mbe$rikan su$mbangan ke$pada orang-orang 

dzimmiy dan harbiy di lu $ar zakat jika dibandingkan de$ngan zakat." 

4. Pe$ne$rima zakat bu $kan ke$rabat Bani Hasyim  

Ke $rabat Bangi Hasyim (Ahl al-Bayt) dilarang me$ngambil zakat. 

Se$su$ai de $ngan u $ngkapan Nabi SAW, me$re$ka dipe $rbole$hkan 

me$ngambil khu$mu$s dari Baitu $l Mal u$ntu$k ke $bu$tu$han me $re$ka. 

5. Pe$ne$rima zakat bu $kanlah individu$ yang pada u $mu$mnya 

be$rpe $nghasilan cu $ku$p .  

Zakat tidak bole$h dibe$rikan ke$pada ke $rabat langsu$ng dan pasangan 

dalam hal apa pu $n, se$lama 'iddah, kare $na de$monstrasi se$pe $rti itu$ 

akan me $nce $gah pe $mbe$rian se $de$kah ke $pada orang miskin dan 

me$nge $mbalikan zakat ke$pada diri se $ndiri (sandriani, 2018) 

6. Akil dan baligh  

Me$nu$ru $t pandangan Hanafi, anak-anak di bawah tu$ju$h tahu $n tidak 

bisa me $ndapatkan zakat, be$gitu $ pu$la orang gila, ke $cu$ali jika ada anak 

atau $ orang gila yang be$ru $ru$san de $ngan me $re $ka. Se$kolah Syafi'i 

me$ngharapkan agar individu$ yang me $ndapatkan zakat haru$s de$wasa, 

ce $pat dan je $las. Konse $ku $e$nsinya, dan tidak bole$h dibe $rikan pada 

anak yang be $lu$m baligh dan orang gila. se $cara inte$le$ktu$al te$rganggu$ 

ke$cu $ali jika orang te$rse $bu $t be$nar-be$nar foku $s pada me$re $ka (Mu$zakki 

hasyim, 2018). 
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e. Pe$nge $lolaan Dana Zakat 

Me$nu$ru $t (Wahyu $ningsih & Makhru $s, 2019) pe$nge $lolaan adalah 

pe$nye $le$nggaraan, pe $ngu $ru$s, atau$ prose $s yang me$mbantu$ me$ru$mu$skan 

ke$bijakan dan tu$ju$an organisasi. Me$nu$ru $t (Su$pe$na, 2015) u$ndang-u$ndang 

No. 23 tahu$n 2011 te $ntang pe $nge $lolaan zakat me$nyatakan bahwa pasca 

disahkannya U $U$ No.23 tahu$n 2011 te$ntang Pe $nge $lolaan Zakat, maka ada 2 

(du$a) be $ntu$k le $mbaga pe $nge $lola zakat di Indone $sia, yaitu$ pe $rtama Badan 

Amil Zakat Nasional (BAZNAS) le$mbaga pe $nge $lola zakat yang dibe$ntu$k 

pe$me $rintah BAZNAS te $rdiri dari : 

 

1. BAZNAS Pu $sat  

2. BAZNAS Provinsi, dan  

3. BAZNAS Kabu $pate$n/Kota. 

Ke $du$a Le $mbaga Amil Zakat yang se $lanju$tnya disingkat LAZ adalah 

le$mbaga yang dibe $ntu$k masyarakat yang me $miliki tu$gas me $mbantu$ 

pe$ngu $mpu$lan, pe $ndistribu$sian, dan pe $ndayagu $naan zakat.  

Dalam pe $rke$mbangannya zakat diharapkan mampu$ u$ntu$k dike$lola 

agar le $bih produ$ktif atau$ dimanfaatkan le $bih lu$as se $hingga zakat bu $kan 

hanya se $batas be $ntu$k/ju$mlah zakat itu$ se$ndiri, tapi mampu$ dike$mbangkan 

di se$lu$ru $h se$ktor ke$hidu$pan u$ntu$k me$mbangu$n manu$sia/masyarakat 

se$hingga me $mpu$nyai ke$hidu$pan yang makmu $r se $bagai be $kal u$ntu$k 

be$rbu $at ke$bajikan te$rle$bih dimanfaatkan u$ntu$k be$rju$ang dijalan Allah 

SWT. Di Indone $sia se$ndiri, te$rdapat badan yang me $miliki tu$gas u $ntu$k 
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me$nge $lola, me$ndistribu$sian, dan me $ndayagu $nakan zakat yaitu $ Badan Amil 

Zakat Nasional (BAZNAS), yang pe $mbe$ntu$kan be$rada dise $tiap tingkatan 

dae $rah yaitu $ pu$sat, provinsi, kota dan kabu $pate$n hal ini se $su$ai de $ngan 

U$ndang-U$ndang Nomor 23 Tahu $n 2011(Mu$kadar e$t al., 2023). 

   Dalam se$bu$ah pe $nge $lolaan pasti ada risiko yang akan dihadapi 

ole$h se $bu$ah Le $mbaga be$gitu $ ju$ga de $ngan pe $nge$lolaan zakat u $ntu$k itu$ 

se$tidaknya pe $rlu$ dicatat du$a aspe $k te $rkait de $ngan risiko pe $nyalu $ran, yaitu $ 

dari sisi pe$nge $lola atau$ le$mbaga zakat itu$ se$ndiri dan dari sisi dampak 

ne$gatif pe $nyalu $ran dana zakat ke$pada Mu$stahik. Dari sisi pe$nge $lola atau$ 

le$mbaga zakat wajib u $ntu$k me$njamin bahwa prose$s pe $nyalu $ran dana zakat 

se$su$ai de $ngan siste $m ope$rating proce $du$re$ yang dise $pakati. Pe$nyalu $ran 

dana zakat haru $s me$miliki indikator yang je $las dan te$ru $ku$r. Hal-hal yang 

pe$rlu$ dipe$rje $las dalam pe$nyalu $ran dana zakat, antara lain; standar indikator 

Mu$stahik, batas ke$miskinan, e$fe $ktifitas dan e$fisie$nsi pe$nyalu $ran dana, 

batas waktu $ pe$nyalu $ran, standar pe $layanan, rasio biaya ope $rasional 

program pe $nyalu $ran dan lain-lain. De$ngan kata lain, prinsip-prinsip Good 

Gove $rnance $ se$pe $rti transparansi, aku $ntabilitas, tanggu $ng jawab, ke $pastian 

hu$ku$m, profe $sionalitas, proporsionalitas, dan lainnya haru$s 

diimple$me$ntasikan dalam pe$nge $lolaan zakat. Te$rle $bih zakat me$ru$pakan 

ibadah (bu $kan se$ke $dar me$nge $lola ke$u$angan). Dalam konte$ks pe$nge $lolaan 

zakat haru $s me$mpe$rhatikan ke $se$su$aian syariah (shariah complie $nce$s) 

(Arifu $ddin, Opan, 2020). 
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2.1.2. Penyaluran Dana Zakat Produktif 

Pe$nyalu $ran be $rarti prose$s me$nyalu $rkan atau $ me$mbe $rikan su$atu$ 

barang atau $ be$nda se $cara te $ru$s me$ne$ru $s. Pe$nyalu$ran zakat ju$ga dise $bu$t 

pe$ndistribu$sian atau $ pe$mbe$rian zakat ke $pada orang-orang/Mu $stahik yang 

be$rhak me $ne $rima zakat produ$ktif (Ririn Safitri, 2021). 

Zakat produ $ktif adalah zakat yang dibe $rikan ke$pada para kau $m 

dhu$afa tidak hanya be $ru$pa u$ang tapi ju$ga be $ru$pa modal dan dalam be $ntu$k 

barang dalam me$njalankan u$saha. Jadi zakat produ$ktif adalah harta yang 

be$rke $mbang (produ $ktif atau$ be $rpote$nsi produ $ktif), yang dimaksu $d de $ngan 

harta yang be $rke $mbang bila dijadikan modal u$saha atau $ me$mpu$nyai 

pote$nsi u$ntu$k be$rke $mbang (Su $darta, 2022). 

Me$nu$ru $t (U$ngu $sari, 2015) u $ndang-u$ndang nomor 38 tahu $n 1999 

bahwa basnas ju $ga me $laku$kan ke $giatan pe $nyalu$ran baik yang se $cara 

langsu $ng mau $pu$n yang tidak langsu $ng be $rkaitan de$ngan pe $nyalu $ran maka 

batas me $mpu$nyai du $a strate $gi yaitu$:  

1. Pe$nyalu $ran se $cara langsu$ng adalah pe $nyalu $ran yang dilaku $kan 

langsu $ng pada Mu $stahik pe $nyalu $ran langsu $ng ini dilaku$kan ole $h 

u$sz cou$nte$r  

2. Pe$nyalu $ran se $cara tidak langsu $ng adalah pe$nyalu $ran yang 

dilaku$kan ole$h baznas me$lalu$i le$mbaga mitra pe$nyalu $ran se$cara 

tidak langsu $ng ini dilaku $kan ole $h u$nit salu$ran zakat (U $SZ). 
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Pe$nyalu $ran zakat me $njadi proble $m te$rse$ndiri te $ntang e $fe$ktifitas dan 

manfaat dalam pe $nyalu $ran zakat te $rse $bu$t, se$pe$rti yang dilansir H.M 

Djamal Doa yang pe $rnah me$njabat se $bagai anggota panitia anggaran, ia 

me$ngatakan bahwasanya se$lama ini zakat dianggap se $bagai su $atu$ amal 

pribadi yang disalu $rkan se$cara inste $nsif gu $na me $me$nu$hi ke$bu$tu$han 

konsu$mtif karitatif. Maka dike$lu$arkanlah u $ndang-u$ndang No 23 Tahu$n 

2011 te $ntang pe $nge $lolaan zakat de $ngan harapan apabila zakat dike $lola 

se$cara rapi dan profe $sional maka zakat be $nar-be $nar bisa me $njadi su$mbe$r 

dana u $mat yang pote $nsial bagi u $paya me $wu$ju$dkan ke $se $jahte$raan 

masyarakat. Adapu $n le$mbaga yang be $rpe $ran dalam me$nge $lola zakat yang 

dimaksu$d dalam U$U$ No 23 Tahu$n 2011 dije$laskan dalam pasal 1 ayat 7 

sampai 12. 

Pasal 1 Dalam u $ndang-u$ndang ini yang dimaksu $d de$ngan:  

1. Badan Amil Zakat Nasional yang se $lanju$tnya dise$bu$t BAZNAS 

adalah le $mbaga yang me $laku$kan pe $nge $lolaan zakat se $cara 

nasional.  

2. Le $mbaga Amil Zakat yang se $lanju$tnya disingkat LAZ, adalah 

le$mbaga yang dibe $ntu$k masyarakat yang me $miliki tu$gas me $mbantu$ 

pe$ngu $mpu$lan, pe $ndistribu$sian, dan pe $ndayagu $naan zakat.  

3. U$nit pe $ngu $mpu$l zakat yang se $lanju$tnya disingkat U $PZ adalah 

satu$an organisasi yang dibe$ntu$k ole$h BAZNAS u$ntu$k me$mbantu$ 

pe$ngu $mpu$lan zakat.  

4. Se$tiap orang adalah orang pe $rse $orangan atau $ badan hu$ku$m.  
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5. Amil adalah bagian te $rte$ntu$ dari zakat yang dapat dimanfaatkan 

u$ntu$k biaya ope $rasional dalam pe $nge $lolaan zakat se $su$ai syariat 

Islam.  

6. Me$ntri adalah yang me $nye $le $nggarakan u $ru $san pe $me$rintah dibidang 

agama (Fadila e $t al., 2020). 

2.1.3. Pemberdayaan Kesejahteraan Ekonomi Mustahik 

a. Pe$nge $rtian pe $mbe$rdayaan  E$konomi Mu$stahik 

Pe$mbe$rdayaan me$nu$ru $t bahasa be $rasal dari kata 

daya yang be $rarti te $naga atau $ ke $ku$atan se $dangkan me $nu$ru$t 

(Ze $in, 2020) pe $mbe$rdayaan be $rasal dari bahasa Inggris 

yaitu $ e $mpowe$rme $nt yaitu$ dari kata dasar powe $r yang 

be$rarti ke $mampu$an be $rbu$at, me$ncapai, me $laku$kan atau $ 

me$mu$ngkinkan. Pe $mbe$rdayaan me $miliki makna ke $ku$atan, 

cara, prose $s, dan te $naga. Pe $mbe$rdayaan salah su $atu$ be $ntu$k 

ke$ku$atan atau $ pote$nsi yang ada pada masyarakat de $ngan 

me$ndorong, me$motivasi, dan me$mbangkitkan pote$nsi yang 

dimiliki ole$h masyarakat dan be $ru $saha u$ntu$k 

me$nge $mbangkan. Pe $mbe$rdayaan ju $ga dise $bu$t u$paya yang 

me$mbangu $n daya masyarakat de $ngan me$ndorong, 

me$motivasi dan me$mbangkitkan ke $sadaran akan pote$nsi 

yang dimiliki se$rta be $ru $paya u $ntu$k me$nge $mbangkannya  

Pe$mbe$rdayaan diarahkan gu $na me$ningkatkan 

e$konomi masyarakat se $cara produ $ktif se$hingga mampu$ 
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me$nghasilkan nilai tambah yang tinggi dan pe$ndapatan 

yang le $bih be$sar. U $paya pe$ningkatan ke $mampu$an u$ntu$k 

me$nghasilkan nilai tambah paling tidak haru $s ada pe$rbaikan 

akse $s te$rhadap e $mpat hal, yaitu $ akse $s te$rhadap su$mbe $r 

daya, akse $s te$rhadap te$knologi, akse $s te$rhadap akse $s 

te$rhadap su $mbe$r daya, akse $s te $rhadap te $knologi, akse $s 

te$rhadap pasar, dan akse $s te$rhadap pe $rmintaan  

De $ngan de $mikian dapat disimpu$lkan bahwa 

pe$mbe $rdayaan e $konomi masyarakat me$ru $pakan satu$ u$paya 

u$ntu$k me$ningkatkan ke $mampu$an atau $ pote$nsi masyarakat 

dalam ke$giatan e $konomi gu $na me$me$nu$hi ke$bu$tu$han hidu$p 

se$rta me$ningkatkan ke$se $jahte$raan me $re $ka dan dapat 

be$rpote $nsi dalam prose $s pe$mbangu $nan nasional. 

b. Pola-pola Pe$mbe$rdayaan E$konomi Mu$stahik 

Dalam u $paya pe $ningkatan taraf hidu $p masyarakat, 

pola pe $mbe$rdayaan yang te $pat sasaran sangat dipe$rlu$kan, 

be$ntu$k yang te $pat adalah de $ngan me $mbe$rikan ke$se $mpatan 

ke$pada ke $lompok miskin u$ntu$k me $re$ncanakan dan 

me$laksanakan program pe$mbangu $nan yang te $lah me$re$ka 

te$ntu$kan. Disamping itu$ masyarakat ju$ga dibe$rikan 

ke$ku$asaan u $ntu$k me$nge $lola dananya baik yang be$rasal dari 

pe$me $rintah mau$pu$n pihak amil zakat, inilh yang 



26 
 

 
 

me$mbe$dakan antara partisipasi masyarakat de$ngan 

pe$mbe $rdayaan masyarakat.  

 Pe$rlu$ dipikirkan siapa se$su$nggu $hnya yang me $njadi 

sasaran pe $mbe $rdayaan masyarakat, se $su$nggu $hnya ju $ga 

me$miliki daya u $ntu$k me$mbangu $n, de $ngan ini good 

gove $rnance $ diibaratkan se$bagai pe $me$rintahan se$cara lu $as 

mau$pu$n dalam me $njalankan fu $ngsi pe $mbangu $nan. 

Good gove $rnance $ adalah tata pe $me$rintahan yang 

baik me$ru $pakan su$atu$ kondisi yang me $njalin adanya prose $s 

ke$se $jahte$raan, ke $samaan, kohe$si, dan ke$se $imbangan pe $ran, 

se$rta adanya saling me $ngontrol yang dilaku $kan kompone$n 

pe$me $rintah, rakyat, dan u$sahawan swasta. Tu $ju$an yang 

ingin dicapai dari pe $mbe$rdayaan adalah u $ntu$k me$mbe $ntu$k 

individu$ dan masyarakat ke$mandirian te $rse $bu$t me$lipu$ti 

ke$mandirian be $rfikir, be$rtindak, dan me $nge $ndalikan apa 

yang me $re $ka laku$kan te $rse $bu$t. Pe$mbe$rdayaan masyarakat 

he$ndaknya me $ngarah pada pe $mbe$ntu$kan kognitif 

masyarakat yang le $bih baik, u$ntu$k me$ncapai ke$mandirian 

masyarakat dipe$rlu$kan se$bu$ah prose $s dalam 

me$mpe$rsiapkan pribadi masyarakat me $njadi wirau $saha. 

Kare $na kiat Islam yang pe$rtama dalam me $ngatasi masalah 

ke$miskinan adalah de $ngan be $ke$rja. De $ngan me $mbe$rikan 
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be$kal pe $latihan, kare $na pe$latihan me$ru $pakan be$kal amat 

pe$nting ke $tika akan me $masu$ki du$nia ke $rja. 

Dari pe $nje$lasan diatas dapat dite$gaskan bahwa, 

zakat dipe $ru$ntu $kan se $cara spe $sifik u $ntu$k me$ngu $rangi 

ke$miskinan de $ngan me $nolong me $re $ka yang me $mbu$tu$hkan. 

Zakat me $mpu$nyai dampak distribu$si u$ntu$k me $ngu $rangi gap 

pe$ndapatan antara golongan kaya dan miskin. Zakat ju$ga 

me$nstimu$lasi tu $ntu$tan e$konomi golongan fakir miskin 

de$ngan me $ningkatkan ou $tpu$t dan lapangan pe $ke$rjaan. Jadi, 

apabila zakat dapat ditu$naikan se$su$ai de$ngan syari‟ah maka 

ke$miskinan dapat diminimalisir dalam ju$mlah yang be $sar. 

Dan zakat mampu $ me$mbe$rdayakan e $konomi masyarakat. 

c. Konse $p Pe$mbe$rdayaan E $konomi Mu$stahik 

Konse $p pe$mbe$rdayaan adalah konse $p yang 

dilahirkan se$bagai antite$sis konse$p indu$strialisasi dan 

pe$mbangu $nan yang tidak me$mihak ke $pada mayoritas 

rakyat. Konse $p te$rse$bu$t me$miliki kompone$n dari be $be$rapa 

ke$rangka logika diantaranya se $bagai be $riku$t:  

1. Pe$mu$satan pe$ngu $asaan faktor produ$ksi me$ru$pakan 

prose $s dalam pe$mu$satan ke$ku$asaan.  
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2. Masyarakat pe $ke$rja dan masyarakat pe $ngu$saha 

pinggiran dilahirkan dari pe $mu$satan ke $ku$asaan faktor 

produ$ksi.  

3. Le $gitimasi dan me $mpe$rku$at ke $ku$asaan dapat dibangu $n 

de$ngan siste$m ide$ologi, hu $ku$m, politik, dan 

pe$nge $tahu$an.  

4. Hu$ku$m, ide$ologi, politik, dan pe $nge $tahu$an yang 

te$rsiste$m me $mbe$ntu$k masyarakat yang tu$nadaya se $rta 

be$rdaya. Akan me $nciptakan dikontomi te$rbe $ntu$knya 

manu$sia yang diku $asai dan me $ngu $asai. U$ntu$k 

me$nghilangkan siste$m pe$ngu $asai dan diku$asai haru$s 

dilaku$kannya pe $mbe$basan de$ngan pe $mbe$rdayaan bagi 

yang diku$asai atau $ yang dike $nal de $ngan istilah 

e$mpowe $rme$nt of the$ powe$rle$ss. 

d. E$fe $ktifitas dan Indikator E$fe $ktifitas  

Se$cara u $mu$m e$fe$ktivitas me$mpu$nyai artian yaitu $ su$atu$ 

kondisi yang me $nu$nju$kkan tingkat ke $su$kse$san atau $pu$n 

pe$ncapaian satu $ tu$ju $an yang diu $ku$r me$lalu$i ku$alitas, ku$antitas, 

se$rta waktu $, se$su $ai de$ngan yang su $dah dire$ncanakan 

se$be $lu$mnya. Se $dangkan me$nu$ru$t pe $nge $rtian KBBI e $fe $ktivitas 

me$ru$pakan ke $aktifan, daya gu $na se$rta adanya ke $se$su$aian pada 

su$atu$ ke $giatan antara se$se $orang yang me $laksanakan tu $gas 

de$ngan ke $inginan te $rcapainya tu $ju$an. E $fe$ktivitas be $rfoku $s 
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pada hasil (ou $tcome $) dimana se $su$atu$ yang diharapkan 

organisasi dinilai e $fe$ktif apabila ou $tpu$t yang dihasilkan bisa 

me$me$nu$hi tu$ju$an (Jamalu$din & Aminah, 2021). Adapu $n 

indikator e$fe $ktifitas dari pe$nu$lis yaitu $ se$be $rapa be $rhasil 

Pe$nge $lolaan dan Pe $nyalu$ran Dana Zakat Produ$ktif u$ntu$k 

Pe$mbe$rdayaan Ke $se$jahte$raan E $konomi Mu$stahik di BAZNAS 

Provinsi Be $ngku $lu$ apakah de $ngan adanya Zakat produ $ktif 

Ke $se$jahte$raan Mu $stahik me$ningkat, apakah me$ngu $rangi 

ke$miskinan, apakah bisa me$ningkatkan ke $mandirian e$konomi 

Mu$stahik de$ngan me $nggu $nakan indicator e $fe $ktifitas u$ku$ran 

atau $ tolak u$ku$r yang digu $nakan u$ntu$k me$nilai tingkat 

e$fe $ktifitas Program zakat produ$ktif.   

2.2 Hasil Penelitian yang Relevan 

Pe$ne$litian yang re $le$van de$ngan pe $ne $litian ini adalah pe $ne $litian yang 

dilaku$kan ole $h : 

Tabel 2.1 

Penelitian yang Relevan 

 

No Penulis Judul 

Metode 

Penelitian 

Hasil 

1. Siti Le$stari 

Analisis 

pe$nge$lolaan zakat 

produ$ktif u$ntu$k 

pe$mbe$rdayaan 

e$konomi 

Ku$alitatif 

De$ngan foku$s pada 

pe$nge$lolaan zakat produ$ktif 

dan pe$mbe$rdayaan 

masyarakat, dapat 

me$mbe$rikan manfaat yang 

le$bih be$sar dan be$rke$lanju$tan 

bagi masyarakat. Me$lalu$i 

ke$mitraan yang e$rat antara 
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be$rbagai pihak, dapat 

me$nciptakan kondisi yang 

le$bih baik u$ntu$k me$ncapai 

ke$mandirian e$konomi dan 

sosial di masyarakat. 

2. 
Syamsu $l 

Hidayat 

Analisis 

Pe$nge$lolaan 

Zakat Produ$ktif 

u$ntu$k 

Pe$mbe$rdayaan 

E$konomi 

Mu$stahik di 

Le$mbaga Amil 

Zakat Yatim 

Mandiri 

Se$marang 

Ku$alitatif 

Se$cara ke$se$lu$ru$han, zakat 

produ$ktif di LAZ Yatim 

Mandiri Se$marang te$rbu$kti 

e$fe$ktif dalam me$mbe$rdayakan 

e$konomi Mu$stahik. Me$skipu$n 

te$rdapat tantangan dalam 

pe$laksanaannya, de$ngan 

du$ku$ngan yang te$pat dan 

kolaborasi antara se$mu$a 

pihak, pote$nsi zakat produ$ktif 

dapat dimaksimalkan u$ntu$k 

me$ningkatkan ke$se$jahte$raan 

masyarakat. Pe$nting u$ntu$k 

te$ru$s me$laku$kan e$valu$asi dan 

pe$nge$mbangan program agar 

dapat me$ncapai tu$ju$an 

pe$mbe$rdayaan yang le$bih lu$as 

dan be$rke$lanju$tan. 

3. 
Choiru$l 

anwar 

Analisis zakat 

produ$ktif dalam 

pe$mbe$rdayaan 

e$konomi 

Mu$stahik me$lalu$i 

program kampu$ng 

te$rnak dompe$t 

dhu$afa madiu$n 

Ku$alitatif 

Me$skipu$n Dompe$t Dhu$afa 

Madiu$n be$lu$m be$rhasil 

me$ngu$bah statu$s Mu$stahik 

me$njadi mu$zakki, 

ke$be$rhasilan program 

Kampu$ng Te$rnak dalam 

me$ningkatkan e$konomi 

Mu$stahik te$tap me$njadi 

pe$ncapaian yang signifikan. 

Pe$ne$litian ini me$nu$nju$kkan 

pe$ntingnya e$valu$asi dan 

pe$nye $mpu$rnaan krite$ria 

pe$ne$ntu$an Mu$stahik se$rta 

pe$nge$lolaan program agar 

dampak zakat produ$ktif dapat 

le$bih maksimal dan 

be$rke$lanju$tan. 
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2.3 Kerangka Konseptual 

 Ke$rangka be$rpikir yang dike$mbangkan dalam pe$ne$litian ini adalah garis 

be$sar stru$ktu$r dan te$ori yang digu$nakan u$ntu$k me$ngarahkan ke$pada pe$ne$litian dan 

me$narik ke$simpu$lan dari hasil pe$ne$litian ini. me$ngu$raikan te$ntang bagaimana 

Pe$nge$lolaan Zakat Produ$ktif, Pe$nyalu$ran dana Zakat u$ntu $k Pe$mbe$rdayaan 

E$konomi Mu$stahik 

De $ngan ke $rangka be $rpikir pe$ne $litian ini, pe$ne$liti dapat me$ngarahkan 

konse$p be $rpikir dalam me$laku $kan pe$ne $litian se$hingga arah pe $ne$liti se$su$ai de$ngan 

ru$mu$san masalah. 

 

 

Gambar 2.1 

Kerangka Konseptual 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 Definisi Operasional 

De $finisi Ope$rasional adalah su$atu$ konse$p yang be $rsifat abstrak gu $na 

me$mu$dahkan pe $ngu $ku$ran su$atu$ variabe $l. De $finisi ope $rasional ju $ga dapat diartikan 

 

ZAKAT 

Pengelolaan Zakat Produktif 

Penyaluran Zakat 

Pemberdayaan Ekonomi Mustahik 
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se$bagai su $atu $ pe $doman dalam me $laku$kan ke $giatan atau $ pe $ke$rjaan pe $ne$litian. 

De $finisi ope$rasional yaitu$ de$finisi yang didasarkan pada karakte $ristik yang dapat 

diobse$rvasi dari apa yang se $dang dide $finisikan atau$ me$ngu $bah konse $p yang 

be$ru $pa konstru $k de$ngan kata  yang me $nggambarkan pe $rilaku$ka atau$ ge $jala yang 

dapat diamati dan diu $ji se$rta dite $ntu$kan ke$be $narannya ole $h orang lain. 

Pada pe $ne$litian ini De$finisi Ope$rasionalnya se $bagai be $riku$t: 

Zakat adalah bagian dari harta de $ngan pe $rsyaratan te $rte$ntu$, yang Allah 

SWT me$wajibkan ke $pada pe $miliknya, u $ntu$k dise$rahkan ke $pada pihak yang 

be$rhak me $ne $rimanya, de $ngan pe $rsyaratan te $rte $ntu$ pu$la.  

Se$dangkan me $nu$ru$t ke $te$ntu$an u $mu$m Pasal 1 Ayat 2 U $ndang-U$ndang 

Re$pu$blik Indone $sia Nomor 23 Tahu $n 2011 te$ntang Pe $nge $lolaan Zakat, yang 

dimaksu$d de$ngan zakat adalah harta yang wajib dike$lu$arkan ole $h se$orang mu$slim 

atau $ badan u $saha u $ntu$k dibe$rikan ke $pada yang be $rhak me $ne $rimanya se $su$ai 

de$ngan syari‟at Islam. 

Me$nu$ru $t (U$mkm e $t al., n.d.) Zakat produ $ktif ditu$angkan be $ru$pa modal 

u$ntu$k u$saha pe $mbe$rdayaan e $konomi Mu$stahik. De$ngan pe $ndistribu$sian dana 

zakat produ$ktif ini dirasa te $pat dalam me$mbantu$ e$konomi Mu$stahik dalam 

me$ngatasi masalah ke $miskinan. Harapannya de $ngan adanya zakat produ $ktif akan 

me$njadikan Mu $stahik me$miliki u$saha se $ndiri dan dapat me $ncu$ku$pi ke $bu$tu$hannya 

dalam pe $ndu$ku$ng u $saha u$ntu$k me$ningkatkan pe $ndapatan. 

Pe$nyalu $ran zakat adalah pe$mbagian dana zakat ke$pada orang-orang yang 

be$rhak me $ne$rimanya. Zakat dapat disalu$rkan se$cara langsu $ng ole$h pe$mbayar 
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zakat atau$ me$lalu$i age $n, atau$ dise$rahkan ke $pada otoritas Mu$slim se$te$mpat u$ntu$k 

didistribu$sikan. Zakat disalu$rkan ke $pada de $lapan golongan yang dise $bu$t asnaf, 

yaitu $: Fakir, Miskin, Hamba sahaya, Gharim, Mu$alaf, Fii Sabilillah, Ibnu$ Sabil, 

Amil. 

Pe$mbe$rdayaan e $konomi Mu$stahik adalah u$paya u$ntu$k me$mbantu$ orang-

orang yang ku$rang be $ru $ntu$ng agar bisa bangkit dari ke$miskinan dan me$miliki 

ke$hidu$pan yang le $bih layak. Pe$mbe $rdayaan e $konomi Mu$stahik dapat dilaku$kan 

de$ngan be $rbagai cara, salah satu$nya adalah me $lalu$i zakat: Me$mbe$rikan pinjaman 

modal u$saha, me$mbe $rikan pe $ndampingan u $saha, Me$laku $kan pe$latihan dan 

me$mbe$rikan fasilitas dalam be $rwirau $saha. 

 


