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ABSTRAK

Rifki Faturahman, 2025. Peran Kepala Desa Dalam Meningkatkan Partisipasi
Masyarakat Pada Pembangunan Desa Bukit Tinggi,
Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu Utara.
Universitas ~Muhammadiyah  Bengkulu,  2025.
Pembimbing : Dr. Amnah Qurniati, M.Pd.I

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis peran Kepala Desa dalam
meningkatkan partisipasi masyarakat pada pembangunan desa di Desa Bukit
Tinggi, Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu Utara. Latar belakang
penelitian menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat dalam pembangunan desa
masih rendah, dan komunikasi antara pemimpin dan masyarakat belum maksimal.
Oleh karena itu, penelitian ini berfokus pada peran Kepala Desa dan tantangan
yang dihadapinya dalam mendorong partisipasi masyarakat.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan
deskriptif. Meskipun detail metode tidak dijelaskan secara rinci, dokumen ini
menyebutkan bab metode penelitian, dan lampiran wawancara, menunjukkan
bahwa data dikumpulkan melalui wawancara dan analisis data.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran Kepala Desa sangat penting
dalam meningkatkan partisipasi masyarakat. Peran ini mencakup tindakan
persuasif, memobilisasi, dan memfasilitasi masyarakat untuk terlibat dalam proses
pembangunan. Namun, terdapat tantangan yang dihadapi, seperti kurangnya
kesadaran masyarakat tentang pentingnya partisipasi dan kebiasaan yang tidak
melibatkan warga dalam pembangunan fisik desa, yang dikerjakan oleh pihak
luar. Keberhasilan pembangunan fisik yang terlihat belum sejalan dengan tingkat
partisipasi masyarakat. Oleh karena itu, peran pemimpin yang mampu merangkul
dan mengajak masyarakat secara langsung sangat dibutuhkan untuk mencapai
pembangunan yang berkelanjutan.

Kata Kunci : Peran Kepala Desa, Partisipasi Masyarakat, Pembangunan Desa.



ABSTRACT

Rifki Faturahman, 2025. The Role of Village Heads in Increasing Community
Participation in the Development of Bukit Tinggi
Village, Ketahun District, North Bengkulu Regency.
Muhammadiyah University of Bengkulu, 2025.
Supervisor: Dr. Amnah Qurniati, M.Pd.I

This study aims to analyze the role of the Village Head in increasing
community participation in village development in Bukit Tinggi Village, Ketahun
District, North Bengkulu Regency. The research background indicates that
community participation in village development remains low, and communication
between leaders and the community is suboptimal. Therefore, this study focuses
on the role of the Village Head and the challenges he faces in encouraging
community participation.

This research employed qualitative methods with a descriptive
approach. Although the method details are not fully explained, the document
mentions a research methods chapter and an interview appendix, indicating that
data were collected through interviews and data analysis.

The results of the study indicate that the Village Head plays a crucial
role in increasing community participation. This role encompasses persuasion,
mobilization, and facilitation of community involvement in the development
process. However, challenges remain, such as a lack of community awareness of
the importance of participation and the practice of not involving residents in
physical village development, which is often carried out by external parties. The
visible success of physical development has not been matched by the level of
community participation. Therefore, the role of leaders who are able to directly
engage and engage the community is crucial for achieving sustainable
development.

Keywords : Role of Village Head, Community Participation, Village
Development.

Xi



DAFTAR ISI

COVER ... i
HALAMAN JUDUL ......ccoiiiiiiii e ii
HALAMAN PENGESAHAN .......oooiiiiiii e iii
TIM PENGUUJL ... iv
SURAT PERNYATAAN ......oooiiiiiiii e \4
IMOTTO ..o e vi
PERSEMBAHAN ..ottt vii
KATA PENGANTAR .....cooiiiiiii e ix
ABSTRAK ..o xi
ABSTRACT ..ot s xii
DAFTAR IS ... e xiii
BAB I PENDAHULUAN
A. Latar Belakang ..........ccccovviiiiiiiiiiici e 1
B. Rumusan Masalah ..........cccccociiiiiiiiiiii 4
C. Tujuan Penelitian..........ccoeviiiiiiiiiiiiieeseee e 4
D. Manfaat Penelitian ...........cccccoooiiiiiiiiinicee e 5
BAB II TINJAUAN PUSTAKA
AL Peranan .........oooviiiiiiiii 7
B. Kepala Desa......ccooiiiiiiiiiicieec e 12
C. Peran Kepala Desa.........ccocviiiiiiieiiii e 16
D. Partisipasi Masyarakat............cccooiiiiiiniiniiicc e 17
E. Pembangunan Desa..........c.ccceiiiiiiiiiiiiiici e 21
F. Penelitian Terdahulu.............ccoooiiiiiiii e 24

BAB III METODE PENELITIAN

A. Jenis Penelitian..........ccoiuiiiiiiiiiiic e 26
B. Lokasi dan Waktu Penelitian ............cccoooeeiiiniiniiiniiiicic e 26
C. Teknik Pengumpulan Data...........ccccoccveiiiiiiiiinniiieiee e 26
D. Informan Penelitian...........cccoovvriiiiiiiiiiic e 27



E. Sumber Data .......cccoiiiiiii e
F. Teknik Analisis Data ........c.cccooiiiiiiiniii e
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN
A. Gambaran Umun Desa ..........cccooviiiiiiiiiicic e
B. Hasil Penelitian........cccovviiiiiiiiiiiii e
1. Peran Kepala Desa Dalam Meningkatkan Partisipasi
Masyarakat di Desa Bukit Tinggi.........cccooevirivininiiiiciinenn
2. Tantangan yang dihadapi Kepala Desa Dalam
Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Pada Pembangunan
Desa BuKit TING@I.....ccveeiieiiiieiieiieeieesee e
C. Pembahasan ..........ccooiiiiiiiiiiiic e
1. Peran Kepala Desa Dalam Meningkatkan Partisipasi
Masyarakat di Desa Bukit Tinggi.........cccocvevirieniiiinciieenn
2. Tantangan yang dihadapi Kepala Desa Dalam
Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Pada Pembangunan
Desa BuKit TING@I.....cccvviiiiiiiiiie e
BAB V PENUTUP
AL KeSIMPulan.........cceiiiiiiiiiii
B Saran ...
DAFTAR PUSTAKA ...ttt
Lampiran 1 Data Informan Penelitian.......................cccoos
Lampiran 2 Pedoman Wawancara.............cccococeviniiinininne
Lampiran 3 Dokumentasi...............cccoccioiiiiiiiii

Riwayat Hidup.........cccooooiiiiii

Xiii



BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Persaingan pada era globalisasi ini menuntut pembangunan pada segala aspek
baik ekonomi, sosial, pendidikan, budaya dan aspek kehidupan lainnya harus secara
berkelanjutan dilakukan guna mempersiapkan masyarakat dalam menghadapi
persaingan tersebut. Dengan pembangunan yang dilakukan di segala bidang tersebut
maka akan terjadi suatu perbaikan dan perubahan dari suatu titik tertentu menjadi
lebih baik. Oleh karena itu pembangunan harus dilakukan dengan suatu kerja sama
yang baik antara semua lapisan yang terkait, antara masyarakat dengan penyelenggara
pemerintahan dalam hal ini adalah pemerintah yang sudah memperoleh legitimasi

dari rakyat (Nainggolan, 2017:1).

Pembangunan harus dilakukan secara berkelanjutan agar dapat berjalan
dengan baik sesuai dengan yang diharapkan. Untuk mempercepat pembangunan
pemerintah melimpahkan kewenangan kepada desa seperti yang dijelaskan dalam
Pasal 18 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 yang mengatakan kewenangan desa
meliputi kewenangan dibidang penyelenggaraan pemerintahan desa, pelaksanaan
pembangunan desa, pembinaan kemasyarakatan desa dan pemberdayaan masyarakat
desa berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal-usul, dan adat istiadat desa.
Berdasarkan penjelasan undang-undang tersebut maka pemerintahan desa memiliki
kewajiban untuk melaksanakan pembangunan yang pastinya dapat meningkatkan

kesejahteraan masyarakat desa.

Kita sebagai masyarakat tentunya mengharapkan desa yang tumbuh dan
berkembang dengan maju dengan melakukan serta menyelenggarakan pembangunan
atas dorongan dari Kepala Desa dan pemerintah daerah. Desa sering kali dikaitkan
dengan ketertinggalan, dalam bidang ekonomi, pendidikan, infrastruktur dan
kesehatan, hal tersebut dikarenakan desa merupakan wilayah yang jauh dari

perkotaan. Apabila hal tersebut bila tidak diinginkan akan dengan adanya peranan



dari Kepala Desa yang mengikutsertakan masyarakat dalam pembangunan tentu
sangat baik. Untuk mencapai tujuan tersebut tentulah antara pemerintah desa dan

masyarakat harus bekerja sama.

Pembangunan dilingkup desa perlu diketahui terlebih dahulu karakter dan
kebiasaan masyarakat desa tersebut agar pembangunan dapat berjalan dengan baik
sesuai harapan dari suatu pembangunan yang akan dilakukan, untuk dapat
menyesuaikan kebiasaan masyarakat dengan rencana pembangunan yang akan
dilakukan maka perlu adanya pemerintah desa yang memahami dan dapat mencari

solusi agar masyarakat dapat turut serta dalam pembangunan.

Selain masyarakat yang berpotensi, Kepala Desa juga memiliki peran atau
pengaruh yang sangat besar untuk meningkatkan kepedulian dan kesertaan
masyarakat dalam pembangunan, masyarakat desa seperti yang kita ketahui masih
sangat kurang sadar akan pentingnya keikutsertaan dalam pembangunan yang
dilakukan pemerintahan desa maka sangat diperlukan seorang pemimpin yang dapat
merangkul dan mengajak masyarakat untuk ikut bersama-sama dalam menyukseskan
pelaksanaan pembangunan. Kepala Desa haruslah memiliki peranan yang lebih
mudah dikenal dan disukai masyarakat desa karena pada umumnya masyarakat desa

akan lebih mudah mendengar ajakan atau himbauan dari orang yang mereka sukai.

Pelaksanaan pembangunan di desa tentunya tidak terlepas dari bagaimana
seorang Kepala Desa membangun hubungan yang erat dengan masyarakatnya, maka
dari itu pemimpin haruslah tetap melibatkan dan mengajak masyarakat untuk sama-
sama melaksanakan pembangunan di desa. Diketahui pembangunan di desa bukanlah
semata hanya tugas seorang Kepala Desa melainkan semua orang yang berstatus
sebagai warga desa. Pembangunan di desa akan terasa sulit apabila tanpa adanya
partisipasi dari masyarakat. Dengan mensosialisasikan dana desa yang diberikan oleh
pemerintah pusat belum tentu bisa meningkatkan hasrat masyarakat desa untuk
mengawasi dan berpartisipasi dalam kegiatan pembangunan di desa, kurangnya

partisipasi masyarakat akan menjadi penghambat dalam pembangunan di desa.



Peneliti lebih fokus terhadap peranan kepala desa untuk meningkatkan
partisipasi masyarakat dalam pembangunan di desa Bukit Tinggi dikarenakan adanya
peran kepala desa sebelumnya yang belum maksimal, dan partisipasi masyarakat
dalam pembangunan, dalam artian masih ada kurangnya komunikasi antara pemimpin
dengan masyarakat. Maka dari itu selain peranan Kepala Desa, partisipasi masyarakat

juga dibutuhkan agar pembangunan dapat mudah diwujudkan bersama.

Ada berbagai bentuk partisipasi dari masyarakat yang dapat dibilang sebagai
keikutsertaan masyarakat dalam pembangunan desa seperti, memberikan dana,
tenaga, bakat, ide, sosial, musyawarah mufakat, dan lainnya. Itu semua tergantung
bagimana kemampuan dari seorang pemimpin dalam menyampaikan komunikasi
yang dapat sangat berpengaruh dan diterima di tengah-tengah masyarakat, dengan
memposisikan keikutsertaan masyarakat adalah salah satu yang sangat berpengaruh
dalam terlaksananya pembangunan dan mampu bekerja sama demi tujuan yang akan
dicapai maka pemerintah desa harus mampu membangun semangat gotong royong

dalam masyarakatnya.

Kepala desa Bukit Tinggi, Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu Utara
sudah terlihat hasil dari kepemipinannya selama menjabat dalam segi pembangunan
yang bersifat fisik, namun pembangunan yang terlaksana selama ini masih sangat
sedikit masyarakat yang terlibat dalam pelaksanaannya, hal ini diketahui dari proyek
pembangunan di desa Bukit Tinggi yang dikerjakan dengan menyewa jasa para

pekerja bangunan dari warga desa dan mungkin dari desa lain.

Kebijakan yang diambil oleh kepala desa Bukit Tinggi merupakan kebijakan
yang terbaik demi berlangsungnya pembangunan di desa Bukit Tinggi, tetapi
kebijakan tersebut dapat menyamarkan peranan kepemimpinan kepala desa Bukit
Tinggi untuk mengikutsertakan masyarakatnya dan meningkatkan partisipasi
masyarakat ~ dalam pembangunan, bahkan hal tersebut dapat membiasakan
masyarakat untuk tidak perlu terlibat dalam pembangunan di desa, seharusnya apabila

kurangnya partisipasi masyarakat desa Bukit Tinggi dalam pembangunan desa maka



kepala desa harus mampu berbuat sesuatu dengan merangkul dan mengajak
masyarakat untuk bersama-sama ikut untuk membangun desa dan juga menjaga apa
yang sudah terbangun sebagai aset desa. Berdasarkan penjelasan diatas, peneliti
tertarik untuk melakukan penelitian agar dapat mengetahui seperti apa peranan kepala
desa dalam meningkatkan partisipasi masyarakatnya baik saat perencanaan maupun
pelaksanaan dari suatu pembangunan, dan berdasarkan uraian permasalahan diatas,
maka penulis memutuskan melakukan penelitian dengan judul : “Peran Kepala Desa
Dalam Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Pada Pembangunan Desa Bukit
Tinggi Kecamatan Ketahun Kabupaten Bengkulu Utara”.

. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut, rumusan masalah yang diambil dalam penelitian

ini adalah :

1. Bagaimana peran kepala desa dalam meningkatkan partisipasi masyarakat pada
pembangunan desa Bukit Tinggi, Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu

Utara ?

2. Apa tantangan yang dihadapi kepala desa dalam meningkatkan partisipasi
masyarakat pada pembangunan desa Bukit Tinggi, Kecamatan Ketahun,

Kabupaten Bengkulu Utara ?

. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah di atas maka dapat dilihat bahwa tujuan dari penelitian
ini yaitu :

1. Untuk mengetahui peran kepala desa dalam meningkatkan partisipasi masyarakat
pada pembangunan desa Bukit Tinggi, Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu
Utara.



2. Untuk mengetahui tantangan yang dihadapi kepala desa dalam meningkatkan

partisipasi masyarakat pada pembangunan desa Bukit Tinggi, Kecamatan

Ketahun, Kabupaten Bengkulu Utara.

D. Manfaat Penelitian

Penelitian tidak hanya untuk sekedar mengetahui jawaban-jawaban dari

masalah yang terjadi atau mengetahui apa yang ingin diketahui oleh peneliti,

melainkan penelitian harus memiliki manfaat bagi setiap orang yang membaca atau

yang dapat mengakses hasil dari suatu penelitian.

1. Manfaat Teoritis

1.

Bagi peneliti lain dapat dijadikan sebagai referensi dalam menyusun

penelitian selanjutnya atau penelitian sejenisnya.

. Bagi pembaca dapat dijadikan sebagai bahan pembelajaran dan menambah

wawasan dalam kehidupan bermasyarakat.

. Bagi pendidikan dapat dijadikan sebagai bahan kajian dalam

mengembangkan kurikulum pendidikan, khususnya pada program studi yang
berkaitan dengan pemerintahan desa, pembangunan masyarakat dan

kepemimpinan.

2. Manfaat Praktis

1.

Bagi peneliti, penelitian ini merupakan salah satu syarat untuk mendapat
gelar sarjana S1 Pendidikan Pancasila dan Kewarganegaraan di Fakultas

Keguruan dan Ilmu Pendidikan Universitas Muhammadiyah Bengkulu.

2. Bagi instansi terkait, dapat dijadikan sebagai bahan pertimbangan dalam

menyelenggarakan pemerintahan desa terkhususnya terkait peranan kepala

desa Bukit Tinggi, Kecamatan Ketahun, Kabupaten Bengkulu Utara.



3. Bagi pendidkan, dapat digunakan untuk meningkatkan pemahaman tentang
kepemimpinan desa, mengembangkan model partisipasi masyarakat, dan

pada akhirnya meningkatkan kualitas pembangunan desa secara keseluruhan.



